PSI

Gustaf Johnssén
Finansdepartementet

+ Vilka regler finns om tillhandahallande av handlingar?
« Vilka regler finns om vidarutnyttjande av handlingar?

* Hur passar PSI-direktivet in i det svenska regelverket?

+ Vilka konsekvenser kan forslaget till PSI-lag f4?

* Vad gors i dvrigt for att firbittra mojligheterna ill vidareutnyttjande?
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9 § Jemte Riittegings och andre ofwannimde Handlingar skal thet ock sta
hwar och en Part fritt, som hafwer nigon sak eller nigot annat thess
rittighet rérande mél uti hwad Domstol eller Publict Wirk thet wara
m4, sisom ock in fér Oss Sjelfwe, Riksens Stinder, theras Deputationer
och Utskott, til at theréfwer lata trycka en Berittelse eller sa kallad
Species Facti, med the thertil hérande Handlingar, som han for sig
nédigt préfwar:
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10 § Yttermera varder tryckning tilliten af alla de domar och utslag, resolutioner,
rescripter, instructioner, constitutioner, reglementer och privilegier med mera dylikt af
hvad art och beskaffenhet de vara mage, som for detta dro utgéngne och in vidare
utgd ifrdn var rddcammare och cancellie, departements eller expeditioner samt vare
och riksens hof- och éfverriitter och collegier tillika med deras och andre &mbetsméins
dmbetsbref; hit hora ock alla societeters och viirks samt enskildte personers
memorialer, ansékningar, projecter och forslager, betinkande, besviir med utslag och
svar derd, sdsom ock alla mbetsmiins bevisliga s4 laglige som olaglige géromal och
forrittningar med hvad sig dervid tilldragit, nyttigt eller skadeligt.[—]

an
10 § [—] Och bér till den dndan uti alla archiver fri tillgang lemnas att
sadane handlingar f4 in loco afskrifva eller i bevittnad afskrift
utbekomma, och det vid ansvar till gérandes, som uti 7 § av denna
forordning stadgadt ar.
an
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Historien

* Tillging till handlingar for vidareutnyttjande sedan 1766

* Omfattande insamling och behandling av information i férvaltningen

*  Elektroniskt tillgingliga informationssamlingar av hog kvalitet

* Som huvudregel fir offentlig information (upprittade handlingar) fritt
vidareutnyttjas

—ﬂ—
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Utgéngsliget: myndighetsperspektiv I

* Vissa myndigheter har till uppgift att tillhandhalla information
— Mot avgift, eller
— Avgiftsfritt

¢ Informationsresurser finansieras p4 olika sitt
— Anslag

— Avgifter

—ﬂ—
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Utgangsliget: myndighetsperspektiv II

* 18 statliga myndigheter har intikter frin vidareutnyttjande av

information

* Totalt 526 miljoner kr for staten
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Myndigheters intikter frin vidareutnyttjande (ej kommersiella intikter)

Tinansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Arbetsmiljoverket 22
Bokféringsnamnden 16
Bolagsverket 9381
Ekonomistyrningsverket 45
Institutet for tillvaxtpolitiska studier 97
Konjunkturinstitutet 580
Kronofogdmyndigheten 2628
Lantmateriet 308000
Lakemedelsverket 1400
NUTEK 1166
Patent- och registreringsverket 2828
Riksantikvarieambetet 1200
Sjofartsverket 25445
Skatteverket (inkl. SPAR) 15200
SMHI 5000
Statistiska centralbyrén 26300
Sveriges geologiska undersokning 2800
Transportstyrelsen 124000
Summa 526108
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Utgangsliget: marknadsperspektiv

o Villkor, rutiner och uppligg varierar mellan myndigheter

* Myndigheter kan tillimpa olika villkor fér olika vidareutnyttjare

¢ Etablerade marknadsaktérer och nya entreprenérer har olika
forutsittningar

¢ Vissa myndigheter foridlar information i konkurrens med andra aktorer

—ﬁ—
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Utgangslaget: rittsligt perspektiv

e 2 kap. TF

* Offentlighets- och sekretesslagen
* Registerforfattningar

* Rittsinformationsférordningen

* Upphovsrittslagen

* Konkurrenslagen

* Myndighetsinstruktioner m.m.

—ﬁ—
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Sammanhanget

¢ e-offentlighetskommittén

— Allménna handlingar i elektronisk form (SOU 2010:4)
* eforvaltming

— Strategi for myndigheternas arbete med e-forvaltning (e-delegationen SOU 2009:86)
* konkurrensfragor

— Offentlig siljverksamhet (prop. 2008/09:231)

— 2010 4rs forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175)
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2010 &rs férvaltningspolitiska proposition I

o Forslag till lag om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen

- Lagf('irslag genomfbr PSI-direktivet

e Konkurrensutsatt verksamhet

— Statliga myndigheter bér som regel inte séilja varor och tjdnster pa

marknaden
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2010 &rs forvaltningspolitiska proposition II

En stor del av den information som finns hos kommunala och statliga
myndigheter utgor en samhillsgemensam resurs av stort virde for

medborgarna, foretagen och det civila samhillet.

Regeringen anser att det ska vara s& enkelt som méjligt for s& manga som

méjligt att tillgodogdra sig virdet av denna informationssamling.
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2010 &rs férvaltningspolitiska proposition III

Myndigheterna bor aktivt stridva efter att mt')jliggéra ett effektivt

vidareutnyttjande av offentlig information for att
e underlitta framvixten av en informationsmarknad och

o for att bidra till att stirka ménniskors sjélvstyre och utévande av

medborgerliga rittigheter.
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Lagforslaget i stort I

Syfte
* Frimja vidareutnyttjande
¢  God konkurrens

Berérda rittsomraden

o Offentlig ritt (forvaltningsritt och statsritt)
* Niringsritt (konkurrensritt)

e Civilratt

.

Lagforslaget i stort II

Reglerar
o Villkor for vidareutnyttjande

o Praktiska forutsittningar for vidareutnyttjande

Reglerar inte
* Ritten att f4 tillgang till handlingar
* Ritten att vidareutnyttja handlingar

* Frimjandestgirder

.



Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att frimja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att underlitta enskildas anvindning av

handlingar som tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehaller bestimmelser som avser att forhindra att myndigheter
beslutar om sadana villkor f6r hur handlingar far anvindas som

begrénsar konkurrensen.

a
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Lagen giller

o Statliga och kommunala myndigheter
* Enskilda (bolag, stiftelser, organisationer) som omfattas av
offentlighetsprincipen
— organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
— aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar
kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande

a
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Lagen giller inte

Handlingar hos utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitutioner
* Handlingar som inte fir tillhandahallas

* Begrinsningar i vidareutnyttjandet som foljer av nigon férfattning
* Handlingar som utbyts mellan myndigheter

* Handlingar som en myndighet tillhandahaller i sin affirsverksamhet
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Avgifter

7 § Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande, far de samlade
intikterna fran sidana avgifter tillsammans med de samlade intikterna
fran avgifter for handlingar som myndigheten tillhandahaller inte
6verstiga de totala kostnaderna for insamling, framstéillning, reproduktion
och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa

investeringar.
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Villkor

8 § Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-diskriminerande
for jaimforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren far inte i

onddan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande.
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Egen affirsverksamhet

9 § Om en myndighet Vidareutnyttjar handlingar i sin affirsverksamhet ska
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handling—arna
tillémpas for denna verksamhet som for andra som vidareutnyttjar

handlingar.
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Exklusiv ritt

10 § En myndighet far inte bevilja nagon en exklusiv ritt att vidareutnyttja
handlingar, utom nir det dr nédvéindigt for att tillhandahélla en tjanst av
allmint intresse. En sadan exklusiv ritt far beviljas for en tid av hogst tre

ar i taget. Den exklusiva ritten ska offentliggdras.
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Information om villkor

11 § En myndighet ska informera om avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna information ska limnas elektroniskt om det &r

m('ijligt och 1émpligt.

Myndigheten ska pa begéiran ange berékningsgrunden for avgifterna.
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Begiiran och beslut

13 § En begiran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

15 § Beslut av en annan myndighet &n regeringen, Hogsta domstolen,
Regeringsritten eller Riksdagens ombudsmin i ett enskilt fall enligt

denna lag far éverklagas hos forvaltningsritten.
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Ovriga étgé'irder

* Uppdrag till e-delegationen
— Frimja utveckling
~ Finna goda exempel
— Standardvillkor

* Uppdrag till Statskontoret

— Exklusiva avtal
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